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GAN KET TANG TRUONG KINH TE VOT BAO VE MOI TRUONG, TAI NGUYEN
VA UNG PHO VOI BIEN DOI KHi HAU
TRONG QUA TRINH DAY MANH CONG NGHIEP HOA O VIET NAM

Lé Thu Hoa*

Ciing véi qua trinh phdt trién vé nhdn thirc va hanh dong trén quy mé toan cau, tw duy va nhén
thire ciia Pang va Nha nude ta vé gin tang trieong kinh té véi bao vé méi trwong (BVMT), tdi
nguyén va iing phd véi bién doi khi hdu (BBKH) khéng ngieng doi méi va hoan thién. Tuy vdy, viéc
thu'c hién cac néi dung ndy trong thoi ky day manh cong nghiép héa (CNH) con nhiéu han ché: co
cau kinh té chwa than thién véi méi trirong, hiéu qua sir dung tai nguyén thap, nhiéu van dé méi
truong trong cdac nganh/ linh vue chua dwoc gidi quyet cung voi cdac nguy co do BDKH de doa tang
trueéng kinh té va phat trién bén vitng (PTBV) cuia ddt me6e. Pé dat muyc tiéu som duwa Viét Nam
thanh nwée cong nghiép, dong thoi nam bdt co héi tir xu hiedng va moi quan tam todn cau, chiing
ta can hwéng theo mé hinh phdt trién xanh véi cdc dinh hiedng va gidi phdp cu thé vé thé ché va

nang luc quadn Iy, bao dam nguon lwc, t6 chire thue hién va theo déi danh gid.

Tir khoa: bién dbi khi hau, cong nghiép hoa, ting trudng kinh té, bio vé moi truong, phat trién

bén viing, kinh té xanh

1. Giéi thi¢u

Moi trudng bao gdm cac yéu té vét cht ty nhién
va nhan tao co tac dong qua lai rat chat ch& dbi voi
su ton tai va phat trién ciia con ngudi. Vm ba chuc
nang quan trong (1) 1a khong glan sinh song va hoat
dong cua con nguoi; (2) la nguon cung cap cac tai
nguyén thién nhién cho hoat dong kinh té- xa hoi
(KT-XH); va (3) 1a noi chira dung va hép thy mot
phan céc chat thai tao ra trong cudc séng va hoat
dong KT-XH, méi trudng o vai trd thiét yéu thuc
day tang truong kinh té va phat trién. Viéc s¢ hiru
mot tai san moi tru:(‘)rng voi cac chire nang dugc duy
tri t6t 1a dleu kién can thiét dé phat trién ddi véi tat
ca cac qudc gia, cac ving lanh thd.

Thyec té Viét Nam va nhiéu qudc gia trén thé giéi
cho thay tang truéng va phat trién noi chung, CNH
noéi riéng, da va dang tao khong it tac dong tiéu cuc
t6i moi truong, dan dén nguy co phat trién khong
bén vitng. Mit khéc, ting truong va phat trién ciing
tao ra cic ngudn lyc can thiét nham duy tri va phat
trién cac chirc ning cia moi truong. Mudn phat
trién bén vitng (PTBV) thi viéc han ché cac tic dong
tiéu cuc, phat huy cac tac dong tich cyc ddi voi moi
truong, st dung hop 1y va tiét kiém tai nguyén, bao
vé va cai thién chat luong mdi truong, tng phéd co
hiéu qua véi BDKH... ¢6 y nghia quan trong séng
con, dac biét 1a trong bdi canh ddy manh CNH, hién
dai hoa (HDH).

Sau gén 30 nam d6i mdéi, Viét Nam da vuot qua
nhiéu thach thirc dé phat trién va da thoat khoi danh

sach cac nudc ¢ thu nhap thap nhat thé gigi. Ching
ta dang tiép tuc thuc hién nhimng budc di “nude rat”
dé Viét Nam co ban tré thanh nuée cong nghiép vao
nam 2020. Panh gia mdt cach toan dién qué trinh
d6i mai, rat ra nhitng kinh nghiém dé tiép tuc hoan
thién tu duy, nhan thirc nhim xac dinh va thuc hién
thanh céng mo hinh CNH trong nhiing diéu kién,
hoan canh méi cua dit nude va qudc té 1a mot trong
nhitng yéu cau cap thiét trong qua trinh chudn bi cac
van kién ctia Dai hoi Pang lan thu XII. Dong gop
vao mdi quan tdm chung d6, bai viét nay tom luoc
nhitng d6i méi tu duy, nhan thirc cua Pang va Nha
nude vé gan két tang truong kinh té voi BVMT, tai
nguyén va ing pho voi BDKH; danh gia viéc thuc
hién cac ndi dung nay trong thoi ky doi méi; dé xuat
quan diém, dinh huéng, giai phap cho thoi gian toi.

2. Tw duy, nhin thirc cia Piang va Nha nuéce
Viét Nam vé gin ting truong kinh té véi bao vé
mai trdng, tai nguyén va thich ing véi bién déi
khi hau

Cung v6i qua trinh phat trién vé nhan thuc va
hanh dong trén quy mé toan ciu, tw duy va nhan
thirc ciia Pang va Nha nudc ta vé gin ting trudng
kinh té véi BVMT, tai nguyén va tng phd véi
BDKH ciing khong ngimg d6i méi va hoan thién.
Néu nhu trong thap ky 1960 va dau nhitng nim
1970, van dé tai nguyén va méi truong ludn 1a thir
yéu so v6i cac muc tiéu khac,... tham chi duong
nhu chua duge dé cap trong cic nghi quyét cua
Pang, cac ké hoach phét trién KT- XH qudc gia,
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nganh, dia phuong... thi tir Dai hoi Pang (PH) lan
thir IV (1976) va nhiéu nim sau d6, ching ta da
thudng xuyén dé& cap BVMT. Tuy vdy, ndi dung con
mo nhat, méi chi 1a nhitng phﬁn riéng biét, tach roi
nhau nhu trong rimg, nudi thity san, str dung hop 1y
va tiét kiém gd, phat trién thiy loi...

DH VII (1991) bét dau khang dinh rd quan diém:
tang trieong kinh té phai gan lién véi tién bé va cong
bang xd héi, ... BVMT:; bdo vé va sir dung hop ly cac
tai nguyén... chong xu hu"ang chay theo téc dj tang
trieong va loi ich triede mat, gay hai cho méi trong.
DH VIII (1996) tiép tuc khing dinh sy can thiét sir
dung hop ly tai nguyén va BVMT, nhén manh yéu
cau vé cac bién phap nham ngin chin tan gdc viéc
gdy 0 nhiém moi truong trong qui trinh CNH,
HDH.

Bit dau thoi ky thuc hién mé hinh CNH rit ngén,
PH IX (2001) da xac dinh quan diém cha dao cua
chién lugc day manh CNH, HPH 1a “Phdt trién
nhanh, hiéu qua va bén viing, tang trudng kinh té di
d6i voi tién b, cong bang xd héi va BVMT”. Theo
d6, gin BVMT vé6i quy hoach phat trién kinh té
duogc coi 1a co s, 1a giai phap quan trong dé danh
gia tinh ding dan, khoa hoc va kha thi cua cac giai
phap phat trién.

Tai DH X (2006), quan diém PTBV di dugc thé
hién dam nét hon va tré thanh khéu hi¢u hanh dong
cta DH: “Dai héi cua tri twé, doi mdi, doan két va
PTBV”. bH khéng dinh tiép tuc coi trong viéc thuc
hién muc ti€u va nhiém vu BVMT trong moi hoat
dong KT-XH; ap dung cac bién phap manh m& dé
ngin chin cac hanh vi huy hoai hodc gy 6 nhiém
mai truong, timg budc khic phuyc tinh trang xudng
cap, cai thién chat luong moi truong; hinh thanh
khung phap luat, chinh sach vé& bao vé va cai thién
moi trudng theo hudng gin chinh sach kinh t& véi
chinh sach BVMT, ap dung cong cu kinh té trong
quan Iy moi truong trén co sé thuc hién nguyén tic
“nguwoi gdy é nhiém phdi xir Iy 6 nhiém hodc phdi
chi tra cho viéc xir Iy 6 nhiém”.

DPH XI (2011) da xac dinh vi tri, vai trd quan
trong ctia bao v¢ va cai thién tai nguyén, moi truong
va chu dong ng pho voi BDKH, nang ndi dung
BVMT lén mét tim cao mdi, gin chit voi qua trinh
CNH, HPH. Piém méi so véi PH X 1a dua thém
noi dung “Chii trong phdt trién kinh té xanh, thén
thién voi moi truong. Thuc hién san xudt va tiéu
diing bén viing; timg buéc phdt trién nang lwong
sach, san xudt sach, tiéu dung sach”. Bac biét, PH
XI da bé sung va lam sau sic thém quan diém
PTBY, gin PTBV voi phat trién nhanh, coi PTBV la
yéu cau xuyén sudt trong Chién luge phét trién va
trong cong cuc CNH, HDH dit nudc. C6 thé thay,

viéc PH XI nhan manh d&én PTBV la phu hop voi
tinh than cua thoi dai, v6i nhan thie chung cua cac
qudc gia toan thé gidi. Nhitng yéu cau duoc DH XI
néu ra nham dat dugc PTBV & tit ca cac linh vuc
trong qua trinh dﬁy manh CNH theo hudng hién dai
1a rat tring, kha cu thé va khoa hoc.

Bén canh cac chu truong, giai phap néu trong
Vin kién cia PH Pang, B Chinh tri, Ban Bi thu da
ban hanh mot s& Nghi quyét, Chi thi chuyén dé vé
BVMT. Chi thi 36-CT/TW ngay 25/ 6/ 1998 ctia B
Chinh trj vé ting cudng cong tac BVMT trong thoi
ky CNH, HDH dat nudc di néu: “BVMT la vin dé
Séng con cia dat nude, cia nhan loqi; la nhiém vu
6 tinh xd héi sau scc”. Tiép d6, B Chinh tri ban
hanh Nghi quyét 41-NQ/TW ngay 15/ 11/ 2004 vé
BVMT trong thoi ky ddy manh CNH, HPH dat
nude. Nghi quyét da bod sung, phat trién cac quan
diém, muc tiéu, nhiém vy, giai phap 16n, cdp nhat xu
thé cta thoi dai, nhdn manh quan diém “BVMT vira
la muc tiéu, vira la mot trong nhitng ngi dung co ban
cua PTBYV, phai dwoc thé hién trong cdc chién luoc,
quy hoach, ké hoach, dy dn phat trién KT-XH ciia
tung nganh va tung dia phuwong”.

Gan day nhat, Nghi quyét 24-NQ/TW ngay
03/6/2013 ctia Ban Chap hanh Trung uong Pang lan
thir 7, khoa XI vé chu dong tmg pho véi BDKH,
tang cuong quan 1y tai nguyén va BVMT tiép tuc
khing dinh quan diém: ¢mg ph6 véi BDKH va diy
manh cOng tac bao v¢ tai nguyén, moi truong co y
nghia séng con, quan hé mat thiét, tac dong qua lai,
quyét dinh sy PTBV cua dat nudc; 1a nén tang dé
hoach dinh duong 181, chinh sach phat trién KT-XH,
bao dam quédc phong, an ninh, xay dung xa hoi than
thién véi moi truong, hudng ti nén kinh té xanh va
PTBYV; la quyén lgi, trach nhiém va nghia vu ctua
moi td chuc, ca nhan va cong déng.

C6 thé thay, trong giai doan thuc hién CNH rut
ngan, cac chil truong, giai phap ciia Pang va Nha
nude vé bao vé tai nguyén, moi truong va ting phd
voi BDKH da dugc thuong xuyén quan tdm, hoan
thién, bat nhip kip thoi voi nhfrng chuyén bién vé
nhan thirc, xu thé phat trién ciia van dé tai nguyen,
moi truong va BDKH trén thé gidi, thé hién tam
nhin chién lugc cua Pang ta.

3. Thue té gan két ting truéng kinh té véi bao
vé mdi trwdong va thich vng véi bién di khi hiu
& Viét Nam trong qua trinh CNH

Trong hon 20 nim ké tir khi quan diém ting
truong kinh té phai gan lién véi BVMT dugc khang
dinh tai Dai hoi Dang lan thir VII (1991), dic biét 1a
trong thoi gian thyc hién CNH rat ngan, ching ta da
tung budc hién thyc hoa chu truong, quan diém,
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muc tiéu, giai phap; ddy manh hoat dong quan 1y tai
nguyén, BVMT, iing ph6 voi BDKH. Panh gia thuc
hién ndi dung nay, co thé rat ra nhiitng nhan dinh
chinh sau:

3.1. Nhitng két qua da dat dwoc

3.1.1. Cong tac quan ly tai nguyén, moi truong va
ung pho BPKH tung budc dwoc hoan thién

Tang cuong bo may quan Iy nha nuoc

T6 chitc bd may quan Iy nha nudc vé tai nguyén
va moi truong di duoc thiét 1ap dong bo ca ¢ Trung
uong va dia phuong va tung budc dugc kién toan.
B¢ Tai nguyén va Moi truong duoc thanh lap tu
niam 2002. O cac B9, nganh di co cac don vi truc
thugc thuc hién nhi€ém vy BVMT trong linh vyc cua
minh. Tai cac dia phuong, da cé cac Sé Tai nguyén
va Moi truong & cac tinh, thanh phé true thudce
Trung wong, cac phong Tai nguyén va Moi truong &
cac quan, huyén, thi xa, thanh phd truc thudc tinh va
c6 can by ki€ém nhiém quan ly moi truong & xa,
phuodng, thi trin. Nhiéu tap doan kinh té, Tong cong
ty, ban quan ly khu cong nghiép, doanh nghi¢p lon
da c6 phong, ban bo phan hodc bd tri can bd chuyén
trach vé méi trudng.

B¢ Tai nguyén va Moi truong dugc Chinh phu
giao 1a co quan gitp Chinh phu théng nhét quan 1y
nha nuéc vé BDKH. bé tdng cuodng cong tac chi
dao, diéu phdi lién nganh thyc hién cac chién luoc,
chuong trinh, dé 4n, du an lién quan dén BDKH, Uy
ban Qudc gia vé BDKH cling da dugc thanh lap, B
Tai nguyén va Méi truong la co quan thuong truc
cta Uy ban.

Xay dung, hoan thién chinh sach, phap luat

Céc chu truong, giai phap cua Pang vé BVMT,
tai nguyén va img ph6é BPKH co ban da dugc thé
ché hoa thanh chinh sach, phap luat cia Nha nuéc.
Ngay tr ndm 1991, Thu tuéng Chinh phu da phé
duyét K& hoach Quéc gia vé Mbi truong va PTBV
giai doan 1991- 2000. Tiép theo, Chién lugc PTBV
Viét Nam giai doan 2011- 2020, Chién lugc quéc
gia vé Tang trudng xanh, Chién luoc BVMT quéc
gia dén nam 2020 - tam nhin dén nim 2030; Chién
luoc va Ké hoach hanh dong quéc gia vé BPKH;
Chién lugc khoang san, Chién lugc Tai nguyén
nudc... di d¢ ra cac dinh hudng chu yéu. Luat
BVMT, Luit Bao vé va Phat trién rung, Ludt Thuay
san, Luat Tai nguyén nudc, Luat Khoang san, Luat
St dung ning luong tiét kiém va hiéu qua v.v. va
cac van ban luat co lién quan, cac van ban dudi luat
d3 quy dinh kha diy du, chi tiét, cu thé cac noi dung
phong ngira, kiém soat 6 nhiém, khai thac va sir
dung tai nguyén, phuc hdi va cai thién chat luong
moi truong. Bén canh do, cac co ché, cong cu, ché
tai BVMT va tai nguyén ciing duoc quy dinh trong

B6 Luét hinh sy, B6 Luat dan sy, Luat Dau tu, Luét
Thué BVMT,... Hau hét cac dao luat nay da dugc bd
sung, sira doi trong thoi gian gitra cac ky Pai hoi IX,
X va XI, dang tiép tuc duoc bo sung, hoan thién va
bude dau dap img duoc nhu cau thyc tién.

Xay dung va ban hanh cdc tiéu chudn, quy chudn
ky thudt vé méi truong

B Tai nguyén va Mbi truong da phdi hop voi Bo
Khoa hoc & Cong ngh¢, cac don vi lién quan xay
dung tiéu chuan mai truong ap dung cho céc nganh
dac thu nhu: cong nghiép ché bién thay san, gidy va
bot glay, ché bién cao su thién nhién, xi mang, san
xuét phan bon hoa hoc, tham do khai thac dau khi...
va hang loat cac quy chuan k¥ thut vé méi truong
khac lién quan dén chat luong moéi trudng xung
quanh va chat thai cong nghiép. Viéc c6 mot hé
thong tiéu chuan quy chuan moéi trudng cung voi
cac quy dinh vé BVMT phu hop da khuyen khich
cic co s san xuét tai ché, tai sir dung chat thai,
giam thiéu phat thai 6 nhidm ra méi truong.

Long ghép cdc yéu cau vé BVMT trong cdc chién
luoce, quy hoach, chuwong trinh, du an:

Tur khi Luat BVMT c6 hiéu lyc (ndm 1994, sira
d6i nam 2005), 1ong ghép cac yéu cau vé BVMT tro
thanh mot diéu kién quan trong trong ndi dung phat
trién. Theo théng ké so bd cua Bo Tai nguyén va
Mbi truong, tir nam 2005 dén 2012 ¢6 105 dy an
chién luoc, quy hoach duoc tham dinh danh gia moi
truong chién luge. Hau hét cac quy hoach phat trién
KT-XH cua cac tinh hodc chién luge, quy hoach
phat trién ciia mot s6 nganh thong qua cong tac danh
gia moi truong chién luge d 16ng ghép cac ndi
dung, bién phap BVMT va tai nguyén, trong do6 co
nhiéu quy hoach da phai diéu chinh nham bao dam
PTBV. Khoang 7.369 du an dau tu da thuc hién bao
cho danh gia tic dong mai truong; rat nhidu du an,
hoat dong dau tu da dang ky cam két BVMT. Nhiéu
co s& di va dang tién hanh xay dung dé 4n BVMT
theo quy dinh.

Ap dung cdac bién phap va cong cu kinh té trong
quan ly tai nguyén va moi truong

Trén nguyén tic “nguoi gay 6 nhiém moi truong,
suy thoai tai nguyén phai chi tra” va “nguoi dugc
hudng loi tir viée st dung, cai thi€n moi truong phai
chi tra”, cac cong cu kinh t& nhu thué tai nguyén,
thué BVMT phi BVMT, quy BVMT, ky quy phuc
hoi va cai tao m01 truong, céc chinh sach uvu dai vé
thué va vay von hd tro hoat dong BVMT da tung
budc duge ap dung, tao dong co khuyén khich cac
¢4 nhan, t6 chirc va doanh nghiép sir dung hiéu qua
va tiét kiém tai nguyén, giam sir dung san pham gay
6 nhidm, dau tu cho cac giai phap tai ché - tai st
dung va xir Iy chat thai trong san xudt, han ché phat
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thai 6 nhiém.

3.1.2. Hoat ddng san xudt va tiéu ding theo
hwong than thién voi moi truong hon

Céac hoat dong san xuét, tiéu dung theo hudng
xanh hon, than thién hon véi moéi truong da dugc
trién khai thuc hién tai nhiéu doanh nghiép va dia
phuong thong qua cic chuong trinh/ dy 4n san xuét
sach hon (SXSH), sir dung nguyén liéu hidu qua, tiét
kiém nang lugng, phat trién ning lugng sach, ning
luong tai tao va san pham than thién véi méi truong.

SXSH dugec trién khai tir ngm 1998. Nam 2003
Chinh phi da ban hanh Ké hoach hanh dong quéc
gia vé SXSH; Quyét dinh 1419/QD-TTg vé phé
duyét “Chién lugc san xudt sach hon trong cong
nghiép dén nam 2020” dwoc Thu tuéng Chinh phu
ban hanh nam 2009. Nhiéu du 4an/chwong trinh
SXSH dugc tién hanh tai hang trim doanh nghiép
va phd bién téi cong dong. Nho do, tir nim 1999
dén 2009 nganh gidy va dét may hang nim giam
tiéu thu dién 8%, than 3,4 — 64,2%, nudc 17 - 100%,
nguyén li¢u tho 1,2 - 20%, hoa chat doc hai 100%,
tiét kiém hang nim khoang 5,8 triéu USD.

Chwong trinh muyc tiéu qudc gia vé sir dung ning
luong tiét kiém va hiéu qua ciing dat duoc nhiing
két qua dang khich 1&. Trong giai doan 2006 — 2010,
ca nude tiét kiém duoc 3,4% tong ning luong tiéu
thy, tuong duong véi 56,9 ty KWh dién hoac gén
35,3 tridu thung dau thd, gop phan giam dang ké
phat thai khi géy hi¢u trng nha kinh.

3.1.3. Hoat ddng vmg phé véi BPKH! dat két qua
ban dau ddang khich 1é

BDKH, ma nguyén nhan chinh Ia do gia tang phat
thai cac khi nha kinh tir cac hoat dong kinh té cua

con nguoi, dac biét 1a viéc st dung khong hiéu qua
nang lugng khong tai tao, dugc coi la mot trong
nhitng thach thirc nghiém trong dbi véi toan nhan
loai trong thé ky 21. Viét Nam 1a mot trong nim
qudc gia bi anh hudng 16n nhat bai BDKH do c6 b
bién dai va cic ving chau thd dat thap dé bi anh
huong cta bio, 16c, lugng mua cao va that thuong.

Bo Tai nguyén va Mbi truong da cong bd Kich
ban BDKH, nudc bién dang cho Viét Nam (thang 6
nam 2009, cdp nhat thang 3 nam 2012). Pay 1a co
sO quan trong dé thuc hién danh gia tac dong cua
BDKH, phuc vu xay dung ké hoach hanh dong quéc
gia tmg phé v6i BPKH cho cac giai doan tiép theo.
Nhiéu B9, nganh, dia phuong da thuc hién cac
chuong trinh, du an danh gia tac dong cuia BDKH
dén nganh minh, dia phuong minh lam cin ctr dé
xay dung ké hoach hanh dong timg ph6 véi BDKH.

Viét Nam xac dinh viéc tham gia thi truong
carbon toan cau 1a co hoi dé tao nguén thu tai chinh,
tiép nhan cong nghé it carbon va chung tay véi cong
ddng thé gidi trong muc tiéu giam khi nha kinh.
Hién tai, Viét Nam tham gia thi truong carbon trong
khuén khd Nghi dinh thu Kyoto véi tu cach nha
cung cip ching chi giam phat thai khi nha kinh
(CER), tap trung vao cac du an theo co ché phat
trién sach (CDM) trong céc linh vuc nang lugng,
thu hoi khi thai, xir Iy nudc thai, rac thai... Tinh dén
8/8/2013, Viét Nam da dang ky 224 du an CDM, véi
tiém ning CER trong giai doan tin dung Ia
131.457.307, trong d6 CER da dugc cap dat khoang
8,5 triéu, dimg thir 4 trén thé giGi vé s6 du 4n va thir
9 vé sé CER dugc cdp. Viét Nam dang xuc tién cac
hoat dong giam phat thai va tham gia thi truong
carbon ty nguyén ngoai khudn khd Kyoto theo cac

Bang 1: Tinh hinh phin b va thwe hién ngén sich sy nghiép méi trudng giai doan 2009-2012

Pon vi: Ti dong, %

Tong cong Phén bo du toin hang nim
TT Chi tiéu va so voi
téng chi 2009 2010 2011 2012

1 | Tong chi NSNN 2.728.900 491.300 581.900 752.600 903.100
- | Téc dg tang hang nam (%) 18,4 293 20,0
2 | Tong chi SNMT 28.030 5.150 6.230 7.600 9.050
- | So véi tong chi NSNN (%) 1,03 1,07 1,01 1,00
- | Téc dg tang hang nam (%) 32,6 21,0 22,0 19,1
3 | Chi NSTW (15% t6ng chi) 4.130 850 980 1.100 1.200
- | Téc dg tang hang nam (%) 46,6 15,3 12,2 9,1
4 | Chi NSPP (85% tong chi) 23.900 4.300 5250 6.500 7.850
- | Téc dg tang hang nam (%) 22,1 23.8 20,8

Nguon: Bo Tai nguyén va Méi trwong (2013)
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co ché nhu: tin dung bu trir song phuong (BOCM;
nay la co ché tin chi chung — JCM), REDD+...

3.1.4. Pau tw cho BVMT dwoc quan tém thich
dang hon

Tir ndm 2006, ngan sach cho BVMT dugc b tri
thanh mot ngudn riéng voi qui md khong dudi 1%
tong chi ngan sach nha nudc. Viée hinh thanh muc
chi riéng vé sy nghiép moi trudng di tao chuyén
bién vé dau tu cho BVMT, hd tro, thic ddy manh
mé cong taic BVMT ¢ cac bd, nganh va dia phuong.
Nhiéu diém néng vé méi trudng, nhidu co so giy 6
nhiém nghiém trong da xir Iy xong hodc dang xtr Iy
tir ngudn von sy nghiép mdi truong. Bén canh do,
da huy dong duoc ngudn dau tu tir cac thanh phan
kinh té cho BVMT, vé6i xu huéng gia ting dau tu tir
thanh phéan kinh té tu nhan.

3.1.5. Tich cuc hop tic quoc té vé BVMT va irng
pho voi BDKH

Viét Nam d3 tham gia trén 20 diéu u6c qudc té vé
moi truong va BPKH nhu: Cong uée Stockholm vé
cac chat 6 nhiém hiru co khé phan huy; Cong wéc
Basel vé van chuyén xuyén bién gi6i cac chat thai
nguy hai va Viec tiéu huy ching; Cong udc khung
Lién hop qubc Ve BDKH va Nghi dinh thu Kyoto;
Cong udc Vlen vé bao vé tang ozon Va Nghi dinh
thu Montreal vé cac chat 1am suy giam tang ozon..
Hop tac qudc té vé BVMT thoi gian qua di gop
phan dang ké tao ngudn dau tu tir bén ngoai, ting
cuong ning lyc khoa hoc cong nghé, tiép can
phuong phép luan hién dai va kinh nghiém cua cac
nude, dé xuét co sd khoa hoc cho mét s6 giai phap
ky thudt va hoan thién hé thdng chinh sach, phap
luat vé tai nguyén va méi truong.

3.2. Nhitng han ché

Bén canh nhing két qua dat dugc, van con khong
it han ché trong viéc bién nhan thic thanh nhitng
hanh dong cu thé va thiét thuc trong quan ly, diéu
hanh va thyc thi cic chinh sach gin ting trudng
kinh té voi BVMT, tai nguyén va tng phd voi
BDKH.

3.2.1. Tang truong cong nghlep va chuyen dich
co cdu kinh té chwa thye sw bén viing vé moi truong

Cong nghiép da tr¢ thanh dong luc va dau tau
ting trudng cla toan bd nén kinh té véi ty trong
trong GDP tang tir 22,67% nam 1990 lén 41% nam
2012. Tuy nhién, nhiéu nim qua chung ta dang tap
trung vao cong nghiép ha ngudn dua trén lgi thé lao
dong gia ré, gia cong hodc chu yéu dua vao tai
nguyén. Cac nganh cong nghiép ché bién tir trude
toi nay van déng vai tro then chdt trong phat trién
lai thudc dién gay 6 nhiém méi truong nghiém trong
nhit. Theo mot nghién ctru ctia Ngan hang Thé gidi

(World Bank, 2007) d6i voi cong nghiep ché bién,
¢6 30 trong tong sd 129 nganh dung dau bang gy 6
nhiém hdi tu du cac 10a1 6 nhiém dét, nudc, khong
khi. Cac nganh san xuat hoa chat va phan bon, da
gidy, luyén kim, ché bién thuy san, gidy, gom si - xi
mang, dét may, nhya va cao su la nhitng nganh cong
nghiép hang dau gy 6 nhidm - tinh theo hé sd phat
thai 6 nhiém binh quan trén mdt don vi hoat dong
cong nghiép cling nhu muc do doc hai cta chat thai.

Xét theo co cAu lanh thd, vi€c cac co sO cong
nghiép tap trung kha cao & mot s6 ving nhu Dong
Nam B9, dong bang song Hong va ba ving kinh té
trong diém 1a yéu t6 bét loi ddi voi moi truong. Cac
dia phuong duoc danh gia c6 mic do 6 nhiém moi
truong cao nhat lan luot 1a: thanh phd Ho Chi Minh,
Ha Noi, Hai Phong, Binh Dwong, Dong Nai, Thai
Nguyén, Phti Tho, Pa Néng, Ba Ria — Viing Tau va
Can Tho.

3.2.2. Hiéu qua sw dung tai nguyén va nang
liwong thap

Theo B9 Khoa hoc va Cong ngh¢ (2012), may
moc, thiét bi dang dugc su dung ¢ cac doanh nghiép
Viét Nam chi c6 10% hién dai, 38% trung binh va
52% 1a lac hau va rat lac hau; 76% may moc, day
chuyén cong nghé dwoc san xudt tir nhimg nim
1950 — 1960, 75% s6 thiét bi da hét khau hao, 50%
1a d6 tan trang. Str dung cong nghé va trang thiét bi
lac hu la nguyén nhan 15ng ph1 nang luong, hieu
qua su dung tai nguyén rat thap Vi dy, nganh gidy
va bot gidy Viét Nam c6 thé tiét kiém tiéu thu 20 —
40% nang luong; 50% hoa chét va 70% nudc.

Viét Nam 1a mét trong nhiing qudc gia c6 mic
tham dung nang lugng cao va st dung nang lugng
chua hiéu qua; dé tao ra 1.000 do la GDP, chung ta
sit dung 27.400 BTU (8,0 TWh), cao gip 2 lan so
v6i Han Qudc, 3 1an so véi Phap va My. Trong co
cAu ning luong, 48% la tir cac ngudn hoa thach, giy
6 nhiém khong khi va phat thai khi nha kinh cao.
Giai doan 2006 — 2010, kinh té ting truong binh
quan khoang 7%/mam trong khi san xuit dién ting
gan 14%/nam nhung van khong dap tmg du nhu cau
dién cho san xuét va tiéu dung. (Lé Thu Hoa, 2011).

3.2.3. O nhiém méi triwong khu céng nghiép chua
dwoc kiém sodt

Trong thoi ky CNH rit ngin, da phat trién rat
nhidu khu cong nghiép (KCN), khu ché xuit
(KCX). Dén 31/12/2012, ca nudc c6 289 KCN,
KCX duoc thanh lap véi tong dién tich dét tu nhién
khoang 80.000 ha trén pham vi 58 tinh, thanh phé,
trong do 179 KCN, KCX da di vao hoat dong voi
dién tich dét cho thué dat gﬁn 52.000 ha. Bén canh
do6, co khoang 878 khu/cum cong nghiép vira va nho
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do dia phuong thanh 1ap, 614 khu/cum dang hoat
dong. Su phat trién cac KCN, KCX trong nhiéu
truong hop khong tuan theo quy hoach théng nht,
chua giai quyét dong bd véi vide dau tu co so ha
tang moi truong 1a nguyén nhan dan dén tinh trang
6 nhiém moi truong chwa duge kiém soat hiéu qua.

Nuée thai: Udc tinh, ¢6 hon 1 triéu m3 nuédc thai/
ngay dém phat sinh tir cac KCN, KCX nhung ty 1¢
cac KCN, KCX c6 tram xtr ly nudc thai tap trung
chiém khoang 75% (135/179 KCN, KCX dang hoat
dong). Nhiéu KCN, KCX c6 hé thong xur 1y tap
trung nhung ti 1& dau ndi cua cac co so méi dat 85%
- 90%. Nhiéu doanh nghiép xay dung hé thong xur Iy
nudc thai cuc bo nhung khéng van hanh, van hanh
khong hiéu qua hodc xudng cap. Thuc trang trén dan
dén lugng nudc thai cua cac KCN, KCX duogc xu Iy
chi dat trén 62% lugng phat sinh, phan con lai xa
thfmg ra moi truong. O nhiém tai cac song, hd, kénh,
rach hiing chiu nudc thai tor cac KCN, KCX da trd
nén nghiém trong, nhiéu noi ngudn nudc khong thé
st dung dugc cho bét ky muc dich nao.

Khi thai: Khoang 30% co s& san xuat trong KCN,
KCX c6 hé théng xir 1y khi thai chua dat yéu cau
hodc van hanh chua thuong xuyén.

Chdt thai ran va chat thai nguy hai: Mdi ngay
cac KCN, KCX thai ra khoang 8.000 tin, tuong
duong khoang 3 tridu tin chat thai rin/nim. Trung
binh ndm 2009, 1 ha dién tich dat cho thué phat sinh
khoang 204 tan chat thai ran, mrc ting khoang 10%
mdi ndm. Sy gia tang phat thai lién quan dén viéc
xudt hién cac nganh c6 murc phat thai cao va quy mé
ngay cang 16n tai cac KCN, KCX. Nam 2012 c6
36% KCN, KCX dang hoat dong co6 cac co so chua
thuc hién ding quy dinh phap luat vé quan 1y chat
thai nguy hai. Rt nhiéu chat thai nguy hai duoc
chén 13n v6i rac thai sinh hoat, tham chi d6 ngay tai
nha may, tao nguy co giy 6 nhiém moéi trudng
nghiém trong.

3.2.4. Gia tang 6 nhiém moi truong dé thi

Dén thang 12/2012, Viét Nam c6 765 d thi voi ti
1¢ d6 thi hoa dat 32,45%. Tuy nhién, chat lugng d6
thi hoa chua ting kip v6i s6 luong, viée st dung tai
nguyén va ning luong chua hiéu qua, quan 1y chét
thai con han ché. Bén canh do, da sb cac thanh phé
16n cua Viét Nam déu tap trung & cac khu vuc dé bi
tén thuong trudce tac dong cuia BDKH.

Tong lugng phét sinh chat thai ran sinh hoat tai
cac do thi loai 11T trd 1én va mot s6 do thi loai IV
khoang 6,5 triéu tan/nam, chiém 80% téng luong
chét thai ran, xu thé tang trung binh 10%/nam do tac
dong cta d6 thi hoa nhanh va ddy manh CNH. Ty 1&
thu gom chat thai rin do thi dat khoang 80 — 82%.

Hau hét cac do thi trén ca nudce chua cd hé théng
xu ly nuoc thai tap trung hoac c6 nhung khong dap
ung yéu cau. Cac doan song chdy qua cac khu d6 thi
nhidm nhiéu chit 6 nhim nudc co6 ndéng do vuot
qua quy chuin cho phép tir 1,5- 3 1an. Céac hd ao,
kénh muong tai cac thanh phd 16n déu bi 6 nhidm
hitu co nghiém trong, vuot qua mirc quy chuan cho
phép, nhiéu noi dd bién thanh noi chira nudc thai.

Chuong trinh di doi co so san xuét, kinh doanh,
dich vu ra khoi cac khu dan cu do thi tép trung con
gip nhiéu kho khan do vudng mic vé co ché, chinh
sach, dic biét 1a cac chinh sach vé dat dai, két qua
dat duoc con han ché.

4. Nhitrng vin dé dit ra doi véi biao vé méi
truomg, tai nguyén va wng phé véi bién ddi khi
hiu trong qua trinh cdng nghi¢p héa rit ngin &
Viét Nam

Dai hoi Pang lan thir IX da x4c dinh rd: Viét Nam
can thyc hién md hinh CNH rat ngén vé thoi gian va
day nhanh vé tbc d6 nham nhanh chong dubi kip cac
nude cong nghiép phat trién trong khu vuc va trén
thé gigi. Hién trang, bdi canh va nhimg thach thic
vé gan két ting truong voi BVMT, tai nguyén va
mg phé véi BDKH dit ra cho chiing ta nhiing véan
dé can quan tAm giai quyét, tap trung vao cac van dé
co ban sau:

(i). Thay déi tw duy ‘coi trong tang truong kinh
té, xem nhe yéu cau BVMT?”, bién tw duy thanh
hanh dong

Theo wdc tinh ciia nhiéu chuyén gia kinh t& moi
truong, néu GDP Viét Nam trong 10 nim téi ting
gap d6i ma khong quan tim dung muc thi 6 nhidm
moi trudng sé ting 3 1an; dén nam 2025, c6 thé gap
4 dén 5 1an mac 6 nhidm hién nay. Trung binh, cir
tang 1% GDP thi thiét hai do 6 nhiém moi truong s&
lam mét di tvong duong 3% GDP. Ty 1¢ chi tra cho
viéc bao v€é cham soc stic khoe do tac dong cua 6
nhiém méi truong nam 2010 khoang 0,3% GDP, du
kién sé& tang tdi 1,2% GDP vao nim 2020. Cung véi
d6, nguy co can kiét va suy thoai cic ngudn tai
nguyén nhu nang luong hoa thach, khoang san, thuy
san, mng, nuoc, dét... va céac tac dong cia BbKH
toan cau cling g1a tdng. Vi thé can tang cuong nhan
thirc cta cac cap uy dang, chinh quyén, doan thé va
ngudi dan vé thay doi mé hinh tang trudng, sir dung
¢6 hiéu qua tai nguyén thién nhién va BVMT dé
ting tinh canh tranh cta nén kinh té nhim hinh
thanh y thirc va chuyén bién thanh hanh dong cu thé
trong quan 1y, diéu hanh va thyc thi cac chinh sach
PTBYV, BVMT, tai nguyén va ting pho6 véi BDKH.

(ii). Tdi co cdu kinh té nham bio dim ting
trwéng va chuyén dich co ciu kinh té thuc sw bén
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vitng vé méi truong

Pay 1a van dé 16n, dit ra mot s6 diém nhan:

- Chuyén tir cac hoat dong “kinh t& niu” sang
“kinh té xanh — carbon thap” dong thoi giam tap
trung cac co sé cong nghiép ¢ mot so lanh tho dong
dan va nhay cam vé mdi truong; tdng cuong va doi
moi dau tu nham nang cao hi¢u qua st dung tai
nguyén va nang lugng, BVMT va ung pho BDKH;

- Phat trién cac nganh kinh té c6 chic ning hd
trg, giai quyét hau qua vé moi trudng cuia cac nganh
kinh té khac nhu cong nghiép moi truong, phat trién
va chuyén giao cong nghé moi truong, dich vu moéi
truong, san xuat hang hoa, thiét bi moéi truong, cong
nghiép tai che, san xuat nang lugng tur chat thai;

- H0 trg dé phat trién mot s6 nganh kinh té than
thién véi moi truong nhung gap kho khan vé nguon
von, dau ra cua san pham thi¢u 6n dinh, lgi thé canh
tranh, 191 nhuéan thap.

(iii). Tang cwong ning lwe quan ly nham ddp
urng yéu cdu BVMT va irng phé BDKH

Viée ting cudng niang luc quan 1y can quan tdm
nhiéu dén:

- T chirc bd may quan Iy nha nudc vé tai nguyén
va moi truong dong bo va thong nhat tir trung wong
dén dia phuong, tuong xtng vdi chirc nang, nhiém
vu dugc giao;

- Xay dyng hé thong chinh sach, phap luat dong
bo, day du va cu the;

- Giai quyét hiéu qua cac vin dé lién nganh, lién
vung, xuyén quoc gia.

(iv). Tao nguon lywc BVMT, tai nguyén va iing
phé BDKH

Trong van dé nay, can luu ¥ dén:

- Tang cuong nang luc khoa hoc va cong nghé
nham dong gop thiét thyuc, dot pha cho cong tac tai
nguyén, moi truong va ung phé voi BDKH trén co
sO phat trién thi truong khoa hoc, cong nghé va dich
vu mdi truong;

- Chu dong nidm bt va tn dung cac co hoi trong
hoi nhap va hop tac quodc te, dac biét 1a co hdi huy
dong tai chinh va chuyén giao cong ngh¢ vé su dung
hiéu qua nang lugng va tai nguyén, BVMT, giam
nhe va thich ung v6i BDKH.

5. Kién nghi dinh hwéng ddi véi BVMT, tai
nguyén va iwng phé véi BDKH trong qua trinh
CNH rit ngan ¢ Viét Nam

Xuit phat tir yéu cau didy manh CNH va PTBV,
nang cao hi¢u qua va tinh canh tranh cta nén kinh
te, ung pho véi BDKH dong thoi nam bat co hoi
dang m¢ ra tu xu huéng va moi quan tam toan cau

ddi véi kinh té xanh, Viét Nam can hudng theo mo
hinh phat trién xanh; x4c dinh phat trién xanh 1a mot
noi dung quan trong, 1a nén ting va dong luc cua
Dinh huéng Chién luge PTBV dit nudc, 1a dinh
huéng dé diéu chinh cac chién luge va quy hoach
phat trién cac dia phuong, nganh va linh vuc lién
quan. Dé thyc hién dinh hudng néu trén, can tip
trung giai quyét cac nodi dung sau:

(i) Xay dung va hoan thién thé che tang cuong
ning lyc clia co quan nha nudc cac cip vé cac ky
nang phéan tich thach thuc, xac dinh co hoi, dat uvu
tién cho cac hoat dong, huy dong nguén luc, thuc
hién chinh sach va danh gia tién do; cha trong tang
cudng ning lyc tiép cén cac ngudn tai chinh va
chuyén giao cong nghé cho cac co quan chinh phi
va cac cong ty tu nhan;

(ii) Thiét k& va trién khai chuong trinh hanh dong
thuc hién Chién lugc tang trudng xanh; Ra soat,
diéu chinh, xay dung “quy hoach xanh” cho cac
nganh, cic ving va dia phuong; thuc hién chién
lugc chuyén dich sang ting trudng xanh trong giai
doan 2012-2015;

(iii) Nghién ctru, ban hanh va ap dung céc tiéu
chuén kinh té, k¥ thuat, cac chi bao phii hop thé hién
tinh xanh, tinh bén viing trong quy hoach, chuwong
trinh, du 4n phat trién ciing nhu cac hoat dong san
Xuét va tiéu dung; thé ché hoa cac tiéu chuan, tiéu
chi v& m6 hinh san xudt va tiéu dung bén vimng véi
cac ddi tugng cu thé khac nhau;

(1V) Bao dam nguon lyc cho cong tadc moi trudng
va trién khai phat trién xanh:

- Tang dau tu ngan sach lén 2% GDP cho cong
tac m01 truong va trién khal phat trlen xanh chu
dong nam bat thong tin vé cac nguon vbn tiém ning,
dac biét l1a cac thong tin cap nhat vé dam phan trong
khuon kho Cong uéc Lién hop quoc vé BDKH; Xay
dung nang luc Va chuan bi cac diéu kién can thiét dé
tiép can cic nguon tai trg tiém ning nhu: Co ché tai
chinh song phuong va da phuong; Chuong trinh Ho
trg mg pho BDKH — SPRCC; cac Quy Dau tu Khi
hau; cac co ché Qudc gia; cac dong tai chinh hop tac
Nam-Nam; thi truong Carbon toan cau. ..

- Phat huy vai tro cua khu vyc tu nhan trong huy
dong von va ung dung khoa hoc cong nghé, cb
chinh sach thiic ddy cac doanh nghiép diu tu vao
R&D, phat trién hinh thirc Hop tac Cong — Tu (PPP)
gitra Chinh phu, doanh nghiép va cac hi¢p hoi hodc
Chinh phu - doanh nghi¢p — cac co s& nghién ctu
khoa hoc va dao tao;

- Xay dung Chién lugc phat trién ngudn nhén luc
cho kinh té xanh, chu trong vao cac hoat dong dao
tao va thu hut chuyén gia chit lugng cao; 1ong ghép
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cac ndi dung ctia kinh té xanh, tang truong xanh vao
cac chuong trinh dao tao hién c6 cua cac nganh hoc,
cép hoc;

- Tuyén truyén, nang cao nhén thirc cho moi ting
16p nhan dan va cong dong doanh nghiép, cac to
chirc méi truong, cac thé ché tai chinh va cac to
chirc khac théng qua cac chuong trinh truyén thong
va cac kénh thong tin da dang. Xay dung Trung tdm
dir heu cung cip tu liéu lién quan nham tuyen
truyén ndi dung va nhiém vu, théng tin hd trg trién
khai thyc hién Chién luoc ting trudong xanh; ting
cuong tham vén va d6i thoai chinh sach véi nhiéu
dbi twong nhu: cac nha khoa hoc, cac chuyén gia va
nha quan 1y, cong dong doanh nghiép, cac dai biéu
qudc hoi...

(v) TH chtrc thyc hién va theo doi danh gia:

- Nghién ctru xdy dung cac mo hinh cy thé san

xudt va tiéu dung bén vitng phu hop véi diéu kién
ctia Viét Nam trong bdi canh hoi nhap quéc té, CNH
nhanh va BDKH,;

- Tang cudng ap dung cac cong cu kinh té (thué,
phi, phat, tro cip, vay von wu dii...) dé diéu chinh
hanh vi san xuat va tiéu dung theo hudng xanh, bén
ving;

- Trién khai danh gia gia tri kinh té cua cac dich
vu hé sinh thai va tai nguyén moéi truong dé cung
cép thong tin cho hoach dinh cac chinh sach phat
trién quéc gia, nganh va dia phuong; Trién khai cac
phuong phap va cong cu hién dai dd dwoc nhiéu
nude ap dung trong do ludng va danh gia kinh té
xanh, gin két hé thong tai khoan qudc gia voi tai
khoan moi truong nhu hach toadn xanh, GDP
xanh.(J

Ghi chu:

1. Ung pho véi BDKH bao gdm: thich Gmg véi cac tac dong tiéu cuc cua BDKH va giam nhe phat thai khi
gay hiéu Urng nha kinh.
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Economic growth with environmental protection and response to climate change in the process of
industrialization in Vietnam

Abstract:

Vietham's Communist Party and the Government has recognised the importance of economic growth in
conjunction with environmental protection and response to climate change. However, in the process of pro-
moting industrialization, the country s economic structure has not been environmentally friendly; resource
efficiency has remained low,; many environmental problems in various economic sectors/ areas along with
risks due to climate change have posed threatens to economic growth and sustainable development. To
become an industrialized country in the near future, Vietnam needs to seize opportunities and global con-
cerns. The country needs to move the economy towards the model of green development with specific ori-
entations and solutions.
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